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B8-0064/2018

Az Europai Parlament allasfoglalasa az unids tagallamokban él6 kisebbségek
védelmérol és megkiilonboztetésmentességérol
(2017/2937(RSP))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés (EUSZ) 2. és 3. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 10., 19., 21. és 167.
cikkére,

tekintettel az EUMSZ 20. és 227. cikkében és az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak
(Charta) 44. cikkében foglalt peticios jogra,

tekintettel a Charta 21. és 22. cikkére,
tekintettel az EUSZ preambulumara,

tekintettel az Eurdpa Tandcs nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 keretegyezményére,
az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolo egyezmény 12.
jegyz6konyvére, valamint a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajara,

tekintettel a szemeélyek kozatti, faji vagy etnikai szarmazéasra valo tekintet nélkali
egyenld banasmod elvének alkalmazasarol sz616 2000. janius 29-i 2000/43/EK tanacsi
iranyelvre (faji megkilonboztetés elleni iranyelv)?,

tekintettel a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmod
altalanos kereteinek létrenozasarol sz6l6 2000. november 27-i 2000/78/EK tanacsi
iranyelvre (a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmodrol szolé iranyelv)?,

tekintettel az Uni6 polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd
szabad mozgashoz és tartézkodashoz val6 jogarodl, valamint az 1612/68/EGK rendelet
maodositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a
75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK irdnyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2004. aprilis 29-i 2004/38/EK europai parlamenti és
tanacsi iranyelvre (a szabad mozgasrol sz616 iranyelv)?,

tekintettel a Minority Safepack — egymillio aldirds a sokszinii Europdért kontra
Bizottsag Uigyben (T-646/13. sz.) az Eurdpai Unio Birdsaganak (EUB) torvényszéke
altal hozott 2017. februar 3-i itéletre?,

tekintettel ,,Az alapvetd jogok helyzete az Eurdpai Unidban” cimi allasfoglalasara,

tekintettel a kibdvitett Europaban a kisebbségvédelmi és diszkriminécidellenes

1HL L 180., 2000.7.19., 22. o.
2HL L 303.,2000.12.2., 16. o.
$HL L 158., 2004.4.30., 77. 0.
4 ECLI:EU:T:2017:59.
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politikakrol sz616, 2005. junius 8-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a kihalastol fenyegetett eurdpai nyelvekrdl és az Eurdpai Union beliili nyelvi
sokféleségrdl sz610, 2013. szeptember 11-i allasfoglalasara?,

—  tekintettel a,,2013. évi jelentés az unids polgarsagrol — Uniods polgarok: az On jogai, az
On jovéje” cimi, 2014. marcius 12-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a Peticids Bizottsag 2015. évi tevékenységeirdl szold 2016. december 15-i
allasfoglalasara®,

==z

ciganyellenességgel szembeni kiizdelem” cimii, 2017. oktober 25-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a ,,2017. évi jelentés az unios polgarsagrol: A polgarok jogainak
megerdsitése a demokratikus atalakulas unidjaban” cimi, 2017. december 12-i
allasfoglalasara®,

— tekintettel az Europai Parlament C. Tematikus Féosztalya megbizasabol a Peticios
Bizottsag kérésére készitett, ,,Hatranyos megkiilonboztetés(ek) a beérkezett peticiok
alapjan” cimii 2017. aprilisi tanulmanyra,

— tekintettel az Eurdpai Parlament C. Tematikus Féosztalya megbizasabol az
Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag kérésére készitett, ,,A kisebbségek
védelmét szolgalo atfogd unids rendszer felé” cimli 2017. augusztusi tanulményra,

— tekintettel az Europai Parlament B. Tematikus Féosztalya megbizasabdl a Kulturalis és
Oktatasi Bizottsag kérésére készitett, ,,Kisebbségi nyelvek és oktatas: bevalt
gyakorlatok és hibak” cim@ 2017. majusi tanulmanyra,

—  tekintettel a Peticios Bizottsag altal 2017. majus 4-én ,,Az unids tagallamokban az unios
polgarok megkiilonboztetése elleni kiizdelem és a kisebbségek védelme” cimmel
rendezett nyilvanos meghallgatasra’,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 216. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel a Peticios Bizottsag miutan szamos peticiot kapott, amelyben a benyajtdék
aggodalmuknak adtak hangot a kisebbségekhez tartozé uniés polgarokkal szembeni
megkiilonboztetd gyakorlatok miatt, meghallgatast szervezett a kiilonbozo felvetett
kérdesekkel kapcsolatosan;

B.  mivel a kisebbségi jogok és a jogallamisag elve kdzott szoros kapcsolat all fenn; mivel
az EUSZ 2. cikke kifejezetten megemliti a kisebbségekhez tartozé személyek jogait, és
mivel e jogok alapjan ugyanolyan banasmodot kell biztositani, mint a Szerzédésekben

1 HL C 124E., 2006.5.25., 405. o.

2HL C 93., 2016.3.9., 52. 0.

8 HL C 378.,2017.11.9., 146. 0.

4 Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0512.

5 Elfogadott szovegek, P8_TA(2017)0413.

¢ Elfogadott szovegek, P8_TA(2017)0487.

7 http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/117287/peti-hearing-programme-20170504-en.pdf
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rogzitett egyéb jogok alapjan;

C. mivel az EUMSZ 10. cikke kimondja, hogy politikai és tevékenysegei meghatarozasa és
végrehajtasa soran az Unid kiizd mindenfajta nemen, faji vagy etnikai szarmazason,
vallason vagy meggy6zOdésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexualis
irdnyultsagon alapulé megkilonboztetés ellen;

D. mivel mikdzben a nemzetkdzi megallapodasok szilard keretet biztositanak a kisebbségi
jogok terén, még mindig van béven javitanivaloé annak mikéntjén, ahogyan az EU-ban a
kisebbségi jogok védelmét a gyakorlatban atultetik;

E.  mivel az EU-ban minden személy egyenld jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik,
hogy a tarsadalom teljes jogu, aktiv tagjava valjon;

F.  mivel a kisebbségek jogainak biztositasa a koppenhagai kritériumok értelmében a
tagjelolt orszagok szamara is alapvetd kovetelmény;

G. mivel az etnikai szdrmazéson alapulé megkulonbdztetést a megkulonbdztetés
leggyakoribb formajaként emlitik, és mivel az Eurobarométer diszkriminaciérol
készitett legutobbi felmérése szerint a szexudlis iranyultsdgon alapul6
megkiilonboztetés jelentésen emelkedett!;

H. mivel az egyenlé bandsmodrol sz616 iranyelvre irdnyuld javaslat (COM(2008)0426)
szamos tertletet feldlel, mint példaul az oktatast, a szocialis védelmet, valamint az
arukhoz és szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést és az azok biztositasat;

l. mivel a kisebbségi jogokkal kapcsolatos megkllonbdztetés témakdrében a Peticids
Bizottsaghoz beérkezett peticiokat alaposan meg kellene vizsgalni annak érdekében,
hogy jobban meg lehessen érteni a polgarok altal felvetett aggalyokat, és megoldasokat
lehessen javasolni;

J. mivel tobb peticid is azt mutatja, hogy a kisebbségek alapvetd jogaik gyakorlasa soran
megkilonboztetéssel szembestilnek, és mivel ez aggodalomra ad okot a kisebbségi
kozosségek jovojét illetden, kiilondsen a kdrnyezetszennyezd tevékenységek fényében;

K. mivel a kozosségek, csoportok €s egyének kulturalis identitdsanak egyik alapvetd
elemét képezd, a nemzeti kisebbségekhez kapcsolodo kulturalis 6rokség tagallami
védelme és megerdsitése dontd szerepet jatszik a tarsadalmi kohézidban;

L.  mivel a tagallamok egyértelmii feleldssége, hogy korrekcios intézkedéseket hozzanak a
roma kozosség tagjaival szemben folytatott megkiilonboztetd gyakorlatok ellen,
kilonosen a regionalis és nemzeti hatésagokkal folytatott Uigyintézéseik soran;

M. mivel a peticiok benyujtoit aggasztja egy nyelvi és egyéb kisebbségi jogaikra adandé
atfogo uniods valasz és védelem hianya, holott az EUB szerint is ezeket a jogokat a
Charta, illetve az uniés jog altalanos elvei rogzitik;

! Diszkriminéci6 az Eurdpai Unidban,
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/
surveyKy/2077
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1. sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy a kisebbségekhez tartozé személyek még mindig
akadalyokkal szembesiilnek alapvetd jogaik tiszteletben tartdsanak biztositasa soran,
valamint gytldletbeszéd és gytiloletbiincselekmények aldozataiva valnak;

2. ugy Véli, hogy a tagallamoknak kovetkezetesen biztositaniuk kell a kisebbségi jogokat,
¢s rendszeres 1d6kozonként értékelniiik kell ezen jogok tiszteletben tartasat;

Az 6shonos, nemzeti és nyelvi kisebbségek megkiilonboztetése elleni kiizdelem: nemzeti és
unios felelosség

3. megallapitja, hogy az unios napirend nem foglalkozik elég kiemelten a kisebbségekkel
kapcsolatos kérdésekkel, és tamogatja az egyenlOség és a megkiilonboztetésmentesség
integralt megkdzelitését annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok megfeleléen
kezeljék a tarsadalmukban €16 emberek sokféleségét;

4, gy véli, hogy az Unio feleldsséggel tartozik a kisebbségek jogainak védelme és
elémozditasa terén; sziikségesnek tartja az unios jogalkotasi keret javitasat annak
érdekében, hogy a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait atfogd modon lehessen
védeni;

5. hangsulyozza az unios intézmények szerepét egyrészt abban, hogy felhivjak a figyelmet
a kisebbségek védelmével kapcsolatos kérdésekre, masrészt abban, hogy 6sztonzik és
tdmogatjak a tagallamokat a kulturalis sokféleség és tolerancia, elsdsorban oktatas révén
torténo eldmozditasaban;

6.  hangsulyozza, hogy a kulturalis 6rokseggel kapcsolatos szakpolitikaknak inkluzivnak,
kdzosségi alapunak és részvételinek kell lenniiik, bevonva az érintett kisebbségi
kozosségekkel folytatott konzultaciot és parbeszédet;

7. megjegyzi, hogy az EU nem rendelkezik hatékony eszkdzokkel a kisebbségi jogok
tiszteletben tartasanak ellendrzésére; kéri az dshonos és nyelvi kisebbségek helyzetének
hatékony unios szintii nyomon kovetését; gy veli, hogy az Europai Unié Alapjogi
Ugynokségének fokozottan ellendriznie kellene a nemzeti kisebbségek elleni
megkilonboztetés eseteit a tagallamokban;

8.  elismeri a tagallamok fontos szerepét az 8shonos, nemzeti és nyelvi kisebbségek
védelmében; emlékeztet arra, hogy a nemzeti kisebbségek védelmét, valamint a nyelven
¢és a nemzeti kisebbséghez tartozason alapuld megkiilonboztetés tilalmat a Szerzédések
és a Charta is rogziti;

9.  sajnalja, hogy ,,A kisebbségvédelmi és diszkriminacioellenes politikak a kibovitett
Eurdpaban” cimii allasfoglaldsaban emlitett problémak még nem keriiltek megoldésra;

A kisebbségekre vonatkozo unios jogi keret: kihivdsok és lehetoségek

10. kiemeli, hogy az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) 1990-ben
alairt koppenhagai dokumentumaban meghatarozottak szerint a nemzeti kisebbségek
jogai és e jogok vedelme a jogallamisag szerves részét képezik;

11. felhivja a tagallamokat egyrészt annak biztositasara, hogy jogrendszeriik garantalja a
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12.

13.

14.

15.

kisebbséghez tartoz6 személyek megkiildnboztetésmentességét, masrészt arra, hogy a
vonatkoz6 nemzetk6zi normak alapjan hozzanak célzott védelmi intézkedéseket; elitéli
a koztisztviselOk altal a kisebbségekhez tartozd személyekkel szemben tanusitott
barmilyen megkiilonbozteté banasmodot; javasolja, hogy az illetékes hatdsagok éljenek
a meglévo intézkedésekkel a megkiilonboztetés ilyen eseteinek jelentésére és sziikség
esetén szankcionalasara;

hangsulyozza, hogy foglalkozni kell a tagallamokban tartdsan tartézkod6 nem unios
allampolgarok helyzetével és jogallasaval,

hangsulyozza, hogy a nemzeti kisebbségek természeti és kulturalis érokseégének értékei
kulcsszerepet jatszanak a tarsadalmi kohézio tekintetében, és azokat a jovo nemzedékei
szamara teljes mértékben megérzendd eszkozoknek kell tekinteni, tObbek kozott a
kornyezetszennyez0 tevékenységek besziintetése révén;

felszolitja valamennyi tagallamot, hogy irja al, ratifikalja és hajtsa végre az Eurdpa
Tanécs nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezményét, az emberi jogok €s
alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo egyezmény 12. jegyzOkonyvét, valamint a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartajat, vagy aktualizalja a vonatkozo
nemzetkdzi megallapodasok iranyaba tett vallalasait; hangsilyozza, hogy a nyelvi és
dshonos kisebbségeket az ezekben a dokumentumokban rogzitett elveknek megfeleléen
kell kezelni;

felszolit a faji egyenldségrdl szolo irdnyelv és a munkavégzés soran alkalmazott
egyenld banasmodrol szolo iranyelv feliilvizsgalatara; mély sajnalatat fejezi ki amiatt,
hogy alig tortént eldrelépés az egyenld banasmaodrodl szol6 irdnyelvre iranyulo javaslat
elfogadésa tekintetében, és felszélitja a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy inditsak Gjra a
vonatkozo targyalasokat, hogy azokat még a jelenlegi jogalkotasi ciklus vége elétt be
tudjak fejezni;

A kisebbségi nyelvek védelme

16.

17.

18.

0sztonzi a tagallamokat a kisebbségi nyelvek hasznélatara vonatkozé jog fenntartasanak
biztositasara és az Union beliili nyelvi sokféleségnek a Szerzédésekkel dsszhangban
torténo védelmére;

ugy Véli, hogy az olyan kdzosségekben, ahol egynél tobb hivatalos nyelvet hasznalnak,
a nyelvi jogokat tiszteletben kell tartani anélkil, hogy az egyik nyelv jogait a masikhoz
képest korlatoznak, az egyes tagallamok alkotmanyos rendjének megfelelden;

felhivja a Bizottsagot, hogy erdsitse meg a regionalis és kisebbségi nyelvek oktatasanak
¢s hasznalatanak elémozditasat, mivel ily modon kezelhetd a nyelvi megkiilonboztetés
az EU-ban;

Az LMBTI-személyek jogai

19. 0Osztonzi a Bizottsagot, hogy tegyen hatarozottabb lepéseket, tébbek koz6tt hozzon
konkrét jogalkotasi intézkedéseket az LMBTI-személyekkel szembeni
megkuldnboztetés es homofobia ellen, ugyanakkor tartsa tiszteletben a tagallamok
hataskoreit; javasolja az LMBTI-személyek jogainak figyelemmel Kisérését, valamint
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20.

21.

22.

azt, hogy egyértelmii és hozzaférhetd tajékoztatast nytjtsanak az LMBTI-személyek és
csaladjuk jogainak hatarokon atnyulé elismerésérél az EU-ban; ugy veli, hogy a
tagallamoknak megfeleld 1épéseket kell tenniiik, hogy a kiilonb6z6 szakaszokban
célzott oktatast nyujtsanak a megfélemlités megel6zése és a homofobia elleni
strukturélis fellépés érdekében;

siirgeti a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a tagallamok megfeleléen végrehajtsak a
szabad mozgasrol szol6 irdnyelvet, kdvetkezetesen tiszteletben tartva tobbek kdzott a
csaladtagokra vonatkozé rendelkezéseket, és megtiltva a megkilénbdztetés minden
forméjét;

felszolitja a Bizottsagot, hogy lépjen fel annak biztositasa érdekében, hogy az LMBTI-
személyek és csaladtagjaik az EUMSZ 21. cikkének, illetve a Chartaja 21. cikkének
megfelelden gyakorolni tudjak a szabad mozgashoz valo jogukat;

0

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok korméanyainak és parlamentjeinek.
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