Hromadna pripomienka PRO CIVIS o. z. k ndvrhu novely nariadenia vlady Slovenske;j
republiky €. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave v zneni
neskorsich predpisov (dalejlen ,,nariadenie vlady“), ktory bol predlozeny do medzirezortného
pripomienkového konania Ministerstvom financii Slovenskej republiky diia 28.10.2025 (¢islo
legislativneho procesu: LP/2024/579, rezortné <(islo: MF/015931/2024-45, dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2024/579).

I. VSEOBECNA PRIPOMIENKA

Mechanizmus prerozdelovania dane z prijmov Uzemnej samosprave bola v roku
2004, pocas ostatnych dvoch desatroci presla niekol'kymi, av§ak nie zdsadnymi zmenami. Prax
v$ak jasne ukazuje, Ze pravidlad vtedajsia tprava vyzaduje hibkovi reformu. V désledku
suéasného systému prerozdelovania vynosu DPFO postupne roztvaraju pomyselné noznice
medzi jednotlivymi obcami a mestami.

Toto roztvaranie spdsobuju vprvom rade tie kritéria, ktoré nie su podlozené
objektivnymi meradlami a pocas dvoch desatroéi vobec neboli revidované. Kritérium
nadmorskej vysky je neopodstatnend, nepodlozena rarita v porovnani sinymi systémami
financovania uzemnych samosprav v ostatnych clenskych Statoch v Eurépskej Unii, a tiez
vobec nezohladiiuje klimatické zmeny, postupné zniZovanie potreby vykurovania alebo
rapidne stipanie potreby chladenia. Existencia koeficientov velkostnej kategérie obce
vyrazne deformuju prijmy jednotlivych obci, priCom ich (postupne narastajice) tlohy su
rovnaké. Tato deformacia sposobi, Ze devit najvacsich miest na Slovensku (Bratislava, Banska
Bystrica, KoSice, Martin, Nitra, PreSov, Tren¢in, Trnava a Zilina) je dotovanych na tikor 2878
obci a miest na Slovensku, ¢o je v protiklade s principom solidarity. Tu treba poznamenat, Ze
najmensie obce dotuju v najvacsej miere velkomestd z pohladu ich vlastného rozpoctu. V roku
2023 na zaklade udajov zo Statneho zavere¢ného uctu mozno vycislit na viac ako 106 miliénov
eur tiu sumu, ktora bola tymto sposobom alokovand najva¢Sim mestam. Tiez treba
poznamenat, Ze pocet tychto miest postupne klesa, zo skupiny miest s poctom obyvatelov viac
ako 50 tisic vypadla Prievidza a Poprad, pricom sucasné demografické trendy predpovedaju,
Ze mesto Martin v blizkej budicnosti uz tiez bude mat menej ako 50 tisic obyvatelov. V praxi
to znamend, Ze suma odnatd koeficientami velkostnej kategérie nizsimi ako 1 sa rozdeluje
medzi mestami v niz§om pocte. Avsak také kritérid, ako dizka miestnych komunikécii, dafiova
sila obce ¢i dalsie $pecifika vobec nie st zapracované do mechanizmu.

V hromadnej pripomienke navrhujeme novelu nariadenia vlady prepracovat ako
celok. V pripade, Ze nasej poziadavke nebude vyhovené, navrhujeme text ndvrhu novely
zakona upravit nasledovne:
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II. PRIPOMIENKY K JEDNOTLIVYM BODOM NOVELY NARIADENIA VLADY

Pripomienka €. 1 k bodom 1 az 4:

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave v zneni neskorsich predpisov sa meni takto:

1.V § 2 ods. 1 pism. a) znie:

»25 % podla poctu obyvatelov obce s trvalym pobytom na tUzemi obce k 1. janudru
predchddzajiceho kalenddrneho roka, z toho 10 % prepoéitany koeficientom dizky
miestnych komunikdcii obce uvedenym v prilohe ¢. 1,

2.V §2 ods. 1 pism. b) nariadenia vlady sa ¢islo ,,32“ nahradza ¢islom ,,40
3.V §2ods. 1 pism. c) nariadenia vlady sa ¢islo ,,40“ nahradza ¢islom ,,24,9%

4.V § 2 ods. 1 pism. d) nariadenia vlady sa ¢islo ,,5“ nahradza ¢islom ,,6,3%

Oddévodnenie:

V désledku zmeny financovania materskych skol v pésobnosti obce je potrebné upravit
v nariadeni vlady vahu jednotlivych kritérii na rozdelenie podielu na vynose dane z prijmov
fyzickych osob. Sucasné nastavenie kritérii vazne deformuje podiel jednotlivych obci na
vynose DPFO a ministerstvom navrhovand novela dalej bude roztvarat noznice medzi
dotovanymi obcami a obcami, ktoré su ich donormi, lebo vdha koeficientu nadmorskej vysky
a vaha koeficientu velkostnej kategérie obce bude rast. V praxi to bude znamenat, ze podiel
zvyhodnenych obci a miest na vynose DPFO bude vacsi a naopak, podiel znevyhodnenych
obci amiest bude zmensovat. Existencia velkostnych kategérii obci zvyhodnuje devét
najvacsich miest na Slovensku (a ich pocet postupne klesa) na ukor ostatnych obci a miest
(podrobnejsie v pripomienke €. 2). Sicasné znenie § 2 ods. 1 pism. a) znamenad, Ze vysSie
poloZzené obce sa podielaju viacSou mierou na vynose DPFO, avSak oddvodnenie tohto
ustanovenia z roku 2004 (t.j. vyssie naklady na vykurovanie vo vyssie poloZenych oblastiach)
uz ani vpoévodnom zneni neboli podlozené zZiadnymi objektivnymi meradlami, pri¢om
dosledky meraniami podlozenych klimatickych zmien ostatnych dvoch desatroéi vobec nie st
zohladnené. Navyse taky objektivny prvok, ako dizka miestnych komunik4cii chyba, ktory by
mal byt samozrejmou stucéastou prerozdelovacieho mechanizmu. Z vyssie uvedenych dovodov
ziadame vypustit koeficient nadmorskej vysky obce anahradit ju koeficientom dizky
miestnych komunikdcii obce, zaroven posilnit prvok poctu obyvatelov prepocitany
koeficientom velkostnej kategérie obce.

Pripomienka je zasadna.
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Pripomienka ¢. 2:
N4vrh sa dopifia novym bodom 5, nasledujtice body sa primerane preéisluj:
5.§ 2 ods. 1 sa dopifia novym bodom e):

»€) 3,8 % podla pocétu 0sdb s prechodnym pobytom alebo inym registrovanym pobytom na
uzemi obce k 1. janudru predchédzajiceho kalendarneho roka.”

Odévodnenie:

Sucasna pravna uprava vznikala jednak pred vstupom Slovenskej republiky do
Eurépskej unie, ale aj v case odliSnej mobility pracovného trhu. Preto vobec neriesi na jednej
strane situaciu hospodarskych centier, ktoré pritahuju pracujicich ludi bud z cudziny alebo
z inych cCasti Slovenska, ktori ale v mieste prace nedisponuju trvalym pobytom, a na druhej
strane ani rozrastajice sa satelity velkych miest. Preto navrhujeme, aby cast vynosu z DPFO
bola prerozdelena aj na zdklade tohto nového kritéria.

Pripomienka je zasadna.

Pripomienka ¢. 3:
N4vrh sa doplia novym bodom 6, nasledujice sa body primerane preéisluju:
6. V prilohe ¢. 1 tabulka vratane nadpisu znie:
»Priloha €. 1 k nariadeniu vlady ¢. 668/2004 Z. z.

NADMORSKA VYSKA OBCE/MESTA (V METROCH) ZA OBCE/MESTA SLOVENSKE]
REPUBLIKY

Dizka miestnych Koeficient dizky
Kod obce | Obec | Kod okresu | Kod kraja| komunikacii (v miestnych
km) komunikacii obce
000000 Abcdefg | 000 0 00,00 00,0000
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Odévodnenie:

Sucasny mechanizmus prerozdelovania vynosu DPFO obsahuje prvok koeficientu
nadmorskej vysky obce, ¢o podla nasich vedomosti absentuje v modeloch financovania obci
v kazdom ¢lenskom §tate EU. Existencia tohto koeficientu zdroveti nie je podlozend ziadnymi
objektivnymi tidajmi. Popritom absentuje taky objektivny prvok, ako dizka miestnych
komunikaécii, k comu Ministerstvo dopravy SR disponuje potrebnymi udajmi, kedZe v roku
2021 bol z ich strany vykonané Statistické zistovanie (Roény vykaz o miestnych komunikaciach
MK (MDV SR) 1-93). KedZe tieto udaje nie st volne dostupné, tabulku ¢. 1 zatial uvddzame bez
udajov, pre vypocet koeficientov sa pouzije nasledovny vzorec:

Kumii = (dIZka miestnych komunikacif obce ,,i“ v kilometroch - X) * 0,5/ Y) + 1
kde

X = dizka miestnych komunikécii obce s najnizsou dizkou miestnych komunikécii (nazov
obce)
0,5 = rozdiel strmosti koeficientu (1,00-1,50)

Y = rozdiel medzi najnizSou a najvyssou dlzkou miestnych komunikacii (nazov obce)

Pripomienka je zasadna.

Pripomienka ¢. 4:
Navrh sa dopifia novym bodom 7, nasledujtice body sa primerane preéisluj:
7. Priloha ¢. 2 vratanie nadpisu znie:

VELKOSTNE KATEGORIE OBCI A KOEFICIENTY VELKOSTNYCH KATEGORIi OBCi

Velkostna kategoria obce Koeficient

do 100 000 1,00

Kosice 1,2

Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 1,5
Odobvodnenie:

V dosledku existencie velkostnych kategérii obci v sucasnej podobe drviva vacsina
miest aobci na Slovensku prichddza oznacné finanéné prostriedky, zktorych je
financovanych devit najvaésich miest na Slovensku. Podla Statneho zédverec¢ného uétu za rok
2023 tato suma predstavovala viac ako 106 miliénov eur, ¢iZze 2878 obci a miest dotuje devat
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najvacésich, tym padom aj najbohatSich miest. Navrhovand novela nariadenia vlady spdsobi
dalSie roztvaranie noznic medzi dotovanymi mestami a ich donormi. Tuto skuto¢nost dalej
zvyraziuje to, Ze, pocet miest na Slovensku s po¢tom obyvatelov viac ako 50 tisic postupne
klesd, od roku ztejto kategdrie vypadli mestd Prievidza aPoprad, podla sucasnych
demografickych trendov uz vbuducich rokoch vypadne mesto Martin. Mestd Bratislava
a KoSice podla nasho pohladu potrebuju ind upravu financovania a preto navrhujeme
vypracovat osobitny mechanizmus a postupne ich vynat z nariadenia vlady. Z tohto doévodu
ziadame nastavit koeficienty v prilohe €. 2 v uvedenom zneni.

Pripomienka je zasadna.

Pripomienka ¢. 5 (k bodu 6 v pévodnom cislovani):

9. V prilohe ¢. 4 vzorec znie:

PD; = PD;,; + PD;,, + 0.40 * VD ki » OB, +0.249 VD
.= . : . * *— . *
i ial ia2 ?:1(ki % OBi)

[Zi24(g 2y) + 22 (e * Zim)| 1006357« 2B L 0038y« 2B

[2j2:(g * 2;) + EjEa(cs * Zm)] OBy OBrp
kde:
OB
PDigy = 0.25 x VD x 0.90 x - B‘
PDigp zakt. = 0.25 * VD % 0.10 * OBL
PD... = (PDiaz zaket. * kmiei) PD
92 N (PDiaz sk, * Kmici) “

Vysvetlivky:

PD; - podiel obce ,i“ na vynose dane v eurach

PDja - podiel obce ,i“ na vynose podielovych dani v eurdch neupraveny koeficientom

miestnych komunikacii obce
PDix 2. - pomocny vypocet zakladne pre vypocet podielu obce PDj.,

PD., - celkova suma v eurach, ktora sa rozdeli podla koeficientu miestnych komunikacii

PD;. - podiel obce ,i“ na vynose podielovych dani v eurdch upraveny koeficientom
miestnych komunikacii obce

VD - vynos dane podla § 2 zdkona v eurach

OB; - pocet obyvatelov obce ,,i*

OB - pocet obyvatelov Slovenskej republiky

Konxi - koeficient miestnych komunikéacii obce ,,i*

k; - koeficient obce ,i“

cj - koeficienty ,j“ uvedené v prilohe ¢. 3
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OBipp
OBy
OBirp
OB,

Oddévodnenie:

pocet ziakov (deti, posluchacov) ,,j $kol a skolskych zariadeni v zriadovatelskej
pdsobnosti obce ,,i“ zisteny zberom tidajov podla osobitného predpisu?

pocet ziakov (deti, posluchacov) ,,j §kdl a skolskych zariadeni zisteny zberom
udajov podla osobitného predpisul) v zriadovatelskej posobnosti Statom uznanej
cirkvi alebo sukromnej osoby na tizemi obce ,,i“

pocet ziakov (deti, posluchacov) ,j“ $kol a skolskych zariadeni v zriadovatelske;j
pOsobnosti obci v Slovenskej republike zisteny zberom tidajov podla osobitného
predpisu?

pocet ziakov (deti, posluchacov) ,j“ $kol a skolskych zariadeni v zriadovatelskej
posobnosti zakonom uznanej cirkvi alebo sukromnej osoby na tizemi obci v
Slovenskej republike zisteny zberom udajov podla osobitného predpisu?’)

pocet obyvatelov obce ,,i“, ktori dovsili vek 62 rokov

pocet obyvatelov Slovenskej republiky, ktori dovrsili vek 62 rokov

pocet obyvatelov obce ,i“ s prechodnym pobytom

pocet obyvatelov Slovenskej republiky s prechodnym pobytom

udaj tykajuci sa prislusnej obce

udaj tykajuci sa prislusne;j skoly a skolskych zariadeni uvedenych v osobitnom
predpise?

pocet obci

Vzorec v prilohe €. 4 nariadenia vlady sa upravuje v dosledku tpravy vah jednotlivych
kritérii na rozdelenie podielu na vynose dane z prijmov fyzickych os6b, upravy prilohy ¢. 2
a Upravy tabulky v prilohe ¢. 3 nariadenia vlady.

Pripomienka je zasadna.

V pripade, Ze predkladatel nevyhovie hromadnej pripomienke, ziadame uskutoénenie
rozporového konania, na ktoré budu pozvani nizsie uvedeni zastupcovia verejnosti:

Péter Ory, Méreyho 588/2, 930 40 Stvrtok na Ostrove

Béla Keszegh, Lodna 4657/2B, 945 01 Komarno

Pavol Kval, Novomestského 8, 903 01 Senec

Zoltan Hajos, Sandora Pet6fiho 4973/48, 929 01 Dunajsk4 Streda
Andras Mészaros, Miloslavovska 964/10, 930 40 Stvrtok na Ostrove
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