UvoD

Mechanizmus prerozdelovania dane z prijmov uzemnej samosprave bola prijatd
vroku 2004, pocas ostatnych dvoch desatroci presla niekolkymi, avSak nie zasadnymi
zmenami. Prax viak jasne ukazuje, Ze pravidld vtedajsia iprava vyzaduje hibkovi reformu.
Vdosledku sucasného systému prerozdelovania vynosu DPFO postupne roztvaraju
pomyselné noznice medzi jednotlivymiobcamia mestami.

Toto roztvaranie sposobuju v prvom rade tie kritérid, ktoré nie su podloZené
objektivnymi meradlami a pocas dvoch desatroéi vobec neboli revidované. Kritérium
nadmorskej vysky je neopodstatnend, nepodlozena rarita v porovnani s inymi systémami
financovania Uzemnych samosprav v ostatnych clenskych Stdtoch v Eurdpskej unii, a tiez
vobec nezohladnuje klimatické zmeny, postupné znizovanie potreby vykurovania alebo
rapidne stupanie potreby chladenia. Existencia koeficientov velkostnej kategdrie obce
vyrazne deformuju prijmy jednotlivych obci, priéom ich (postupne narastajice) ulohy st
rovnaké. Tato deformacia sposobi, Ze devit najvacsich miest na Slovensku (Bratislava, Banska
Bystrica, KoSice, Martin, Nitra, Pre$ov, Trendin, Trnava a Zilina) je dotovanych na tkor 2878
obci a miestna Slovensku, ¢o je v protiklade s principom solidarity. Tu treba poznamenat, Ze
najmensie obce dotuju v najvacSej miere velkomestd z pohladu ich vlastného rozpoctu. V roku
2023 nazaklade idajov zo Statneho zavere¢ného ictu mozno vycislit na viac ako 106 miliénov
eur tu sumu, ktora bola tymto spdsobom alokovana najvac$im mestam. Tiez treba
poznamenat, Ze pocet tychto miest postupneklesa, zo skupiny miests po¢tom obyvatelov viac
ako 50 tisic vypadla Prievidza a Poprad, pricom sucasné demografické trendy predpovedajd,
ze mesto Martin v blizkej budiicnosti uz tiezZ bude mat menej ako 50 tisic obyvatelov. V praxi
to znamena, Ze suma odnatd koeficientami vel'kostnej kategdrie niz§imi ako 1 sa rozdeluje
medzi mestamiv niz§om podte. Avsak také kritérid, ako dizka miestnych komunikacif, datiova
sila obce ¢i dalsie Specifikd vobec nie si zapracované do mechanizmu. Sucasnauprava neriesi
ani tych obyvatelov, ktori nemaju trvaly pobyt v obci, o znamend, Ze verejné sluzby
pouzivaju, ale prostrednictvom svojej dane z prijmu na ne neprispievaju.

Vzhladom na vys$Sie uvedené navrhujeme nariadenie vlddy ¢. 668/2004 upravit
nasledovne:
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I. UPRAVA SUCASNYCH KOEFICIENTOV

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov
Uzemnej samosprave v zneni neskorsich predpisov sa meni takto:

1. V§2 ods. 1 pism. a) znie:

»25 % podla poctu obyvatelov obce s trvalym pobytom na tzemi obce k 1. januaru
predchddzajiceho kalenddrneho roka, z toho 10 % prepocitany koeficientom dizky
miestnych komunikdcii obce uvedenym v prilohe ¢. 1,

2.V §2 ods. 1 pism. b) nariadenia vlady sa ¢islo ,,32“ nahradza ¢islom ,,40
3.V §2ods. 1 pism. c) nariadenia vlady sa ¢islo ,,40“ nahrddza ¢islom ,,24,9

4.V §2 ods. 1 pism. d) nariadenia vlady sa cislo ,,5“ nahradza ¢islom ,,6,3

Odévodnenie:

V dosledku zmeny financovania materskych skolv posobnosti obce je potrebné upravit
v nariadenivlddy vahu jednotlivych kritérii na rozdelenie podielu na vynose dane z prijmov
fyzickych osob. Sucasné nastavenie kritérii vazne deformuje podiel jednotlivych obci na
vynose DPFO a ministerstvom navrhovana novela dalej bude roztvarat noznice medzi
dotovanymiobcamia obcami, ktoré stiich donormi, lebovaha koeficientu nadmorskejvysky
a vaha koeficientu vel'kostnej kategdrie obce bude rast. V praxito bude znamenat, Ze podiel
zvyhodnenych obci a miest na vynose DPFO bude va¢ési a naopak, podiel znevyhodnenych
obci amiest bude zmensovat. Existencia velkostnych kategérii obci zvyhodnuje devit
najvacsich miest na Slovensku (a ich pocet postupne klesa) na ikor ostatnych obci a miest
(podrobnejsie v pripomienke ¢. 2). Sicasné znenie § 2 ods. 1 pism. a) znamend, Ze vysSie
polozené obce sa podielaju vicsSou mierou na vynose DPFO, avSak od6vodnenie tohto
ustanovenia z roku 2004 (t.]. vyssie naklady na vykurovanie vo vyssie polozenych oblastiach)
uz ani v povodnom zneni neboli podlozené zZiadnymi objektivnymi meradlami, pricom
dosledky meraniamipodlozenych klimatickych zmien ostatnych dvoch desatroc¢ivobec nie su
zohladnené. Navyse taky objektivny prvok, ako dizka miestnych komunikacif chyba, ktory by
malbytsamozrejmousucastou prerozdelovacieho mechanizmu.Z vyssie uvedenych dévodov
ziadame vypustit koeficient nadmorskej vysky obce a nahradit ju koeficientom dizky
miestnych komunikacii obce, zaroven posilnit prvok poctu obyvatelov prepocitany
koeficientom vel'kostnej kategorie obce.
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II. NOVY KOEFICIENT UPRAVUJUCI PRIHLASENYCH NA TRVALY ALEBO INY
REGISTROVANY POBYT

N4vrh sa dopliia novym bodom 5, nasledujiice body sa primerane preéisluju:
5.§2 ods. 1 sa dopliia novym bodom e):

»€) 3,8 % podla poctu osdéb s prechodnym pobytom alebo inym registrovanym pobytom na
uzemiobce k 1. janudru predchadzajiceho kalendarneho roka.”

Odovodnenie:

Sucasna pravna uprava vznikala jednak pred vstupom Slovenskej republiky do
Eurdpskejunie, ale aj v ¢ase odliSnej mobility pracovného trhu. Preto vobecneriesi na jednej
strane situdciu hospodarskych centier, ktoré pritahuju pracujicich ludi bud'z cudziny alebo
z inych casti Slovenska, ktori ale v mieste prace nedisponuju trvalym pobytom, a na druhej
strane ani rozrastajuce sa satelity velkych miest. Preto navrhujeme, aby ¢ast vynosu z DPFO
bola prerozdelena aj na zaklade tohto nového kritéria.

II1. VZOR TABULKY
N4vrh sa dopliia novym bodom 6, nasledujice sa body primerane preéisluju:
6.V prilohe ¢. 1 tabul'ka vratane nadpisu znie:
»Priloha €. 1 k nariadeniu vlddy ¢. 668/2004 Z. z.

DLZKA MIESTNYCH KOMUNIKACI{ OBCI/MIEST (V KILOMETROCH)

Dizka miestnych Koeficient dizky

Kodobce | Obec |Kodokresu|Kodkraja| komunikacii (v miestnych
km) komunikacii obce
000000 Abcdefg| 000 0 00,00 00,0000

*

Mytne ndmestie 1, 930 40 Stvrtok na Ostrove
Vam tér 1, 930 40 Csallékozcsiutortok

@ www.onkormanyzas.sk 513 www.torvenytar.sk () www.mennyiterek.sk 3 rocivis@procivis.sk



Odovodnenie:

Sucasny mechanizmus prerozdelovania vynosu DPFO obsahuje prvok koeficientu
nadmorskej vySky obce, ¢o podla nasich vedomosti absentuje v modeloch financovania obci
v kazdom ¢lenskom $tate EU. Existencia tohto koeficientu zaroven nie je podloZena Ziadnymi
objektfvnymi tdajmi. Popritom absentuje taky objektivny prvok, ako dizka miestnych
komunikdcii, k comu Ministerstvo dopravy SR disponuje potrebnymi idajmi, kedZe v roku
2021 bolzich strany vykonané Statistické zistovanie (Roényvykaz o miestnych komunikacidch
MK (MDV SR) 1-93). KedZe tieto idaje nie st volne dostupné, tabulku ¢. 1 zatial uvddzame bez
udajov, pre vypocet koeficientov sa pouzije nasledovny vzorec:

kunii = (dIZka miestnych komunikacif obce ,,i“ v kilometroch - X) * (0,5/ Y) + 1
kde

X = dlzka miestnych komunikacif obce s najniz$ou dizkou miestnych komunikécii (ndzov
obce)
0,5 = rozdiel strmosti koeficientu (1,00-1,50)

Y = rozdiel medzi najnizSou a najvyssou dlzkou miestnych komunikacii (nazov obce)

IV.  ZMENA PRILOHY C. 2 - GPRAVA VELKOSTNEHO KOEFICIENTU
Névrh sa dopiiia novym bodom 7, nasledujtice body sa primerane preéisluju:
7. Priloha ¢. 2 vratanie nadpisu znie:

VELKOSTNE KATEGORIE OBCI A KOEFICIENTY VELKOSTNYCH KATEGORII OBCi

Velkostna kategoria obce Koeficient

do 100 000 1,00

Kosice 1,2

Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 1,5
Odévodnenie:

V dosledku existencie velkostnych kategérii obci v sicasnej podobe drviva vaéSina
miest aobci na Slovensku prichddza oznacné finanéné prostriedky, z ktorych je
financovanych devit najvacsich miest na Slovensku. Podla Statneho zaverecného ucétu za rok
2023 tato suma predstavovala viac ako 106 miliénov eur, ¢ize 2878 obcia miest dotuje devit
najvacsich, tym padom aj najbohatsich miest. Navrhovana novela nariadenia vlady sposobi
dalsie roztvaranie noznic medzi dotovanymi mestami a ich donormi. Ttto skutocnost dalej
zvyraziuje to, Ze, pocet miest na Slovensku s po¢tom obyvatelov viac ako 50 tisic postupne
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PR@CIVIS

klesa, od roku ztejto kategoérie vypadli mesta Prievidza a Poprad, podla sucasnych
demografickych trendov uz v buddcich rokoch vypadne mesto Martin. Mesta Bratislava
a Kosice podla nasho pohladu potrebuju ind upravu financovania a preto navrhujeme

vypracovat osobitny mechanizmus a postupne ich vynat z nariadenia vlady. Z tohto dévodu
ziadame nastavit koeficienty v prilohe ¢. 2 v uvedenom zneni.

V. ZMENA VZORCA V PRILOHE C. 4.

9.V prilohe ¢. 4 vzorec znie:

PD; = PD;gy + PD;gy + 0.40 % VD x

OB o049y
Zi=1(ki * OBi)
DN CEVAT BN CEVAT 0B; OB

[ J 1(1 U) J i( fm)]+o_063 £ VD % ——+ 0.038 * VD +—F

*
16 15
[2]:1(0]' *Z;) + Zj:l(cj * Zjm)| OBpp OByp
kde:
PDjq1 = 0.25 + VD » 0.90 22!
.= (0.25 * * (0.90 *
ial OB
0B;
PDig2 ak = 0.25 % VD * 0.10 =
OB
PDig2 zar * Kmki
PDiaZ — n( ia2 zakl mkl) % PDaZ.
27-1(PDiaz zskt. * Kmki)
Vysvetlivky:
PD; podiel obce ,i na vynose dane v eurach
PDia; podiel obce ,i“ na vynose podielovych dani v eurach neupraveny koeficientom
miestnych komunikdcii obce
PDia2 zau. pomocny vypocet zakladne pre vypocet podielu obce PDi.
PD. celkovd suma v eurach, ktora sa rozdeli podla koeficientu miestnych komunikacii
PDiaz podiel obce ,i“ na vynose podielovych dani v eurach upraveny koeficientom
miestnych komunikdcii obce
VD vynos dane podla § 2 zdkona v eurach
OB; pocet obyvatelov obce ,,i“
OB pocet obyvatelov Slovenskej republiky
Kk koeficient miestnych komunikacii obce ,,i“
k; koeficient obce ,i“
q koeficienty ,j“ uvedené v prilohe ¢. 3
A pocet ziakov (deti, posluchdéov) ,j“ $kdl a Skolskych zariadeni v zriadovatelskej

posobnosti obce ,,i“ zisteny zberom tidajov podla osobitného predpisu?

Mytne ndmestie 1, 930 40 Stvrtok na Ostrove
Vam tér 1, 930 40 Csallékozcsiutortok

@ www.onkormanyzas.sk 513 www.torvenytar.sk () www.mennyiterek.sk 3 procivis@procivis.sk



Zijm

OBipp
OBy
OBiyp
OBy

Odovodnenie:

PR@CIVIS

pocet ziakov (deti, posluchacov) ,j“ $kdl a skolskych zariadeni zisteny zberom
udajov podla osobitného predpisul) v zriadovatelskej posobnosti Stdtom uznanej
cirkvi alebo sukromnej osoby na tizemi obce ,,i“

pocet ziakov (deti, posluchdcdov) ,j“ $kdl a skolskych zariadeni v zriadovatelskej
posobnosti obci v Slovenskej republike zisteny zberom udajov podla osobitného
predpisu?

pocet ziakov (deti, posluchédcéov) ,j“ skl a skolskych zariadeni v zriadovatelskej
pOsobnosti zdkonom uznanej cirkvi alebo stikromnej osoby na tizemi obci v
Slovenskej republike zisteny zberom udajov podla osobitného predpisu?)

pocet obyvatelov obce ,i“ ktori dovr$ili vek 62 rokov

pocet obyvatelov Slovenskej republiky, ktori dovi$ili vek 62 rokov

pocet obyvatelov obce ,i“ s prechodnym pobytom

pocet obyvatelov Slovenskej republiky s prechodnym pobytom

udaj tykajuci sa prislusnej obce

udaj tykajuci sa prislusnej skoly a $kolskych zariadeni uvedenych v osobitnom
predpise?

pocet obci

Vzorec v prilohe ¢. 4 nariadenia vlddy sa upravuje v désledku upravy vah jednotlivych
kritérii na rozdelenie podielu na vynose dane z prijmov fyzickych osob, upravy prilohy ¢. 2
a upravy tabulky v prilohe ¢. 3 nariadenia vlady.
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