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Eszterhai Viktor — Voros Zoltan: Az EU-Kina csucstalalkozé:
A partnerség illGziéjanak a vége!

Vezetoi 6sszefoglalo

Donald Trump masodik elndki ciklusanak
kulpolitikdja megnyitotta az utat az EU-Kina
kapcsolatok Ujrakalibralasa felé; ennek indi-
katorava valt a 2025-6s EU-Kina csucstalal-
kozé.

A talalkoz6é nem hozott attorést. Kézéppont-
jaban a kereskedelmi egyensulytalansagok,
a kinai tulkapacitas, az oroszbarat kinai kul-
politika, valamint az EU transzatlanti elkéte-
lez6dése allt. A korlatozott eredményessé-
get jol jelzi, hogy a felek minddssze egy ko-
z0s klimapolitikai nyilatkozatot fogadtak el.
Peking tovabbra is fontos gazdasagi partner-
ként tekint az EU-ra, ugyanakkor egyre ke-
vésbé tartja képesnek 6nalld stratégiai don-
tések meghozatalara.

Az EU értékalapli megkozelitése szlikiti a
tranzakciods logikan alapul6 kilpolitikai moz-
gasteret. A jelenlegi stratégia sem gazda-
sagi, sem geopolitikai téren nem eredmé-
nyez érdemi el6relépést Kindval szemben. A
stratégiai autondmia deklaralt cél ugyan, de
a gyakorlati feltételek tovabbra is hianyoz-
nak.

A csucstaldlkozd leszamolt azzal az illazié-
val, hogy a nemzetkdzi kdrnyezet és kiléno-
sen az amerikai kilpolitika valtozasa Ujra
kézelebb hozhatna egymashoz az EU-t és Ki-
nat.

A 2025. jalius 24-én megtartott EU-Kina
csucstalalkoz6 egyszerre szolgalta a kétol-
dala diplomaciai kapcsolatok otvenedik év-
fordulojanak megiinneplését és a megvalto-
zott geopolitikai kornyezethez valo straté-
giai igazodast. A talalkozéora egy markans
amerikai kiilpolitikai iranyvaltas kozepette
keriilt sor, amely Gj mozgasteret teremtett
az Europai Unié és Kina szamara kapcsola-
taik ujragondolasara. A tanulmany elemzi
azokat a strukturalis tényezéket, amelyek a
talalkoz6 elokészitését és lefolyasat befo-
lyasoltak, valamint értékeli, hogy a csucsta-
lalkoz6 milyen mértékben jelezhet straté-
giai fordulatot a bilateralis viszonyban. Az
elemzés ramutat: a kolcsonos bizalmatlan-
sag, az eltéro érdekérvényesitési logikak és
az értékalapu eurdpai kiilpolitikai megkoze-
lités korlatozta az érdemi elorelépést. A
csucstalalkozé végiil nem hozott enyhiilést,
de vilagos képet adott az EU-Kina kapcsola-
tok korlatairol, valamint a stratégiai auto-
nomiat célz6, am ellentmondasokkal terhelt
europai kiilpolitika dilemmairol.

1. Bevezetés

Az Europai Unid és Kina kozotti csucstalalkozéra
2025. julius 24-én kerllt sor, amely egyben a
kétoldalu diplomaciai kapcsolatok 6tvenedik év-
forduldjanak megiinneplését is szolgalta. Az ese-
mény nem csupan szimbolikus jelent6séggel birt,
hanem stratégiai sulya is megkérdé6jelezhetetlen
volt a jelenlegi nemzetkozi kdrnyezetben. Az (j
amerikai adminisztracié alatt egyre markansabba
valé kulpolitikai iranyvaltas lényegesen atalaki-
totta a globalis viszonyokat, és ezzel j mozgas-

teret nyitott az Eurdpai Unid és Kina szamara kapcsolataik Ujrapozicionalasara.

1 Eszterhai Viktor (Eszterhai.Viktor@uni-nke.hu), az NKE JLI Kina és Indopacifikus Régié Kutatasi Programjanak vezetéje;
VOros Zoltan (Voros.Zoltan@uni-nke.hu), az NKE JLI Kina és Indopacifikus Régi6é Kutatasi Programjanak tudomanyos fémun-
katarsa, a PTE BTK egyetemi docense.

© ESZTERHAI VIKTOR — VOROS ZOLTAN


mailto:Eszterhai.Viktor@uni-nke.hu
mailto:Voros.Zoltan@uni-nke.hu

John Lukacs

Vilagrend Elemzések
2025/9

A Trump-adminisztracio politikdja radikalis szakitast jelentett a Biden-kormanyzat szdévetségalapu,
multilateralis megkozelitésével. Az Uj amerikai vezetés egyoldall lépései — legyen szé a kereskedelmi
rendszer atalakitdsardl vagy a nemzetkozi szabalyalapu rend nyilt elutasitasardl - arra késztették az eu-
réopai és kinai dontéshozdkat, hogy Ujragondoljak hossz( tavu stratégiaikat. Ebben az atrendez6dé erdtér-
ben egyre inkabb felértékel6dott a kétoldall kapcsolatok stabilizalasanak és fejlesztésének lehetGsége,
annak érdekében, hogy a felek hatékonyabban érvényesithessék érdekeiket a bizonytalan és kiszamitha-
tatlan vilagrendben.

Jelen elemzés célja, hogy az EU-Kina cslcstaldlkozé vizsgalatan keresztll valaszt adjon arra a kér-
désre: vajon korvonalazddik-e fordulat a Brlsszel-Peking viszonyokban. Az elemzés egyfajta indikator-
vizsgalatként kivanja értékelni, hogy milyen iranyba mozdulhatnak el az eurdpai-kinai kapcsolatok a kdz-
eljovében, és milyen tényezOk alakithatjak e valtozasok dinamikajat.

2. Torténelmi el6zmények: az EU-Kina kapcsolatok és az amerikai hatas

Eurdpa és Kina kapcsolata a masodik vildghaboru éta alapvetéen az Egyesilt Allamok kiilpolitikdjénak
figgvényében alakult. A hideghdborlu kezdetén az eurdpai orszagok tobbsége nem létesitett diplomaciai
kapcsolatot a Kinai Népkoztarsasaggal, és Tajvant ismerte el Kina hivatalos képvisel6jének. Fordulatot
Richard Nixon 1972-es kinai latogatasa hozott, amely megnyitotta az utat az eurdpai-kinai kapcsolatépités
el6tt is.

Az Eurodpai Gazdasagi K6zosség 1975. majus 8-an létesitett diplomaciai kapcsolatot a szarazfoldi Kina-
val? és a kovetkezd években, de kifejezetten 1978-tdl, a ,reform és nyitas” politikajanak bevezetésétdl
valt intenzivebbé a két fél kézotti kapcsolat, mely eurdpai részrél elsésorban a gazdasagi nyitas Iépéseinek
tdmogatdasat jelentette.

A gazdasagi egylttm(ikédés lehetdségei kiiléndsen az 1990-es és 2010-es évek kozott bontakoztak ki,
amikor az Egyesiilt Allamok biztositotta a nemzetkozi rendet és ezaltal a globalis kereskedelem stabil
kereteit. Ebben az idészakban mind az EU, mind Kina elsGsorban a gazdasagi érdekekre 6sszpontositott,
mikozben az értékrendi kiilonbségek hattérbe szorultak — bar mindvégig felmeriltek és megjelentek olyan,
els6sorban az emberi jogokhoz és értékekhez kéthetd ligyek, melyek nehezitették a kapcsolatok stratégiai
elmélyitését, akar a Tienanmen-téri eseményekre, akar a hongkongi tintetésekre gondolunk. Kina sza-
mara az EU fontos piacot, valamint tOke- és technoldgiaforrast jelentett; mig az EU Kinaban versenyképes
gyartasi feltételeket és névekvé fogyasztéi piacot latott. Kilénésen Németorszag jatszott kiemelt szerepet,
amelynek feldolgozoipari értéklancai egyre szorosabb egylttmikédést alakitottak ki kinai partnerekkel.

Bar az Egyesilt Allamok Kina-politikdja a 2008-as valsag utan fokozatosan elmozdult, és egyre inkdbb
kihivoként kezelte Pekinget, az eurdpai politika sokdig nem kovette ezt az irdnyt. Kina az amerikai mellett
az eurdpai piacon is egyre jelent6sebbé valt - nemcsak mint felvevépiac, hanem mint gyartdbazis és
befektetl is. A gazdasagi vildagvalsag ezt a folyamatot tovabb erdsitette és a befektetOkre nyitott eurdpai
allamok szélesre tartak ajtoikat Peking el6tt: ,az éves kdzvetlen kiilféldi befektetések (FDI) Kinabdl az EU-
ba 2010 és a 2016-0s csucspont k6z6tt majdnem 18-szorosara néttek”.3

2 BROADBENT, K. P.: China and the EEC : The Politics of a New Trade Relationship. The World Today, 32(5), 1976. pp.
190-198

3 GAENSSMANTEL, Frank: China-EU economic relations-new perspectives on decision-making, mutual understanding and
effects — introduction to the special issue. Asia Europe Journal, 21 (2023), pp. 401-412.
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Az els6 Trump-adminisztracié hideghaborus retorikaja, a kereskedelmi habor( és a kinai technoldgia
korlatozasa azonban valtozast hozott Eurdpaban is, de nem szabad elfelejteni, hogy az egyébként domi-
nans* kereskedelmi kapcsolat Eurépaban ekkorra mar szamos kritikus véleményt és lgyet szllt, elsésor-
ban Kina kereskedelmi gyakorlatat, a kinai piacra vald belépés korlatozasat, az egyre névekvd hianyt vagy
az europai gyartokat fenyeget6 kinai technoldgiakat (pl. napelemek®) kiemelve.® Ekkor, 2019-ben szlletett
meg az a maig iranyadd megkdzelités, miszerint Kina egyszerre partner, versenytars és rendszerszint(
kihivé.” Ennek megfogalmazasa egyértelm jelzés volt Washington felé: az EU érzékeli a geopolitikai val-
tozasokat. A gazdasagi partnerség sulya azonban ekkor is meghatarozé maradt, amit az is jelez, hogy a
Trump-adminisztracié utolsé napjaiban a felek elvi szinten elfogadtak az Atfogd Befektetési Megallapodéas
(CAI) kereteit — ami az eurdpai nagyipar és az Eurdpai Bizottsag k6zos sikerének tekinthet6.8

A Biden-adminisztracido még erételjesebb nyomast gyakorolt szovetségeseire. Kiilpolitikdjat az autoriter
rezsimek és a szabad demokracidk szembenallasara épitette, és elvarta partnereitdl, hogy csékkentsék
Kinatdl valé figglségliket (,decoupling”), mivel a tulzott kitettség Washington szerint biztonsagi kocka-
zatot jelent.® A COVID-19 vilagjarvany, valamint az orosz-ukran habori megerdsitette ezt a narrativat -
kulénbsen a nyugati kozéposztaly kérében, amely politikailag meghatarozé tényezévé valt. Németorszag-
ban a ,jelz6lampa-koalicié” alatt — kiegésziilve az EU intézményeinek megerdsédé geopolitikai ambicidival
- altaldnossa valt a kapcsolatok fokozddé atpolitizalédasa, amelyet jol tikroz a 2023-as Kina Stratégia is
(Strategy on China). A dokumentum, mindamellett, hogy megerdsiti az eurépai harmas felfogast Kinardl,
kiemeli ugyan a decoupling-gel szembeni fenntartdsokat, de a kockazatok csokkentését (,de-risking”) a
Kindval szembeni fellépés kdzponti elemévé teszi.?

Ezzel parhuzamosan Kina kilpolitikaja is asszertivebbé valt. A vilagjarvany alatti ,farkasharcos diplo-
macia”,!! valamint a nemzetko6zi szintéren egyre konfliktuskeres6bb magatartas tovabb erdsitette a bizal-
matlansagot. A lefelé tarté spiral gyorsan elindult: a hszincsiangi helyzet miatt bevezetett eurdpai szank-
ciokra'? Kina kemény — eurdpai értékelés szerint aranytalan - valaszlépésekkel reagalt,'3 ami a kapcsola-
tok érdemi romlasahoz vezetett. Bar Peking igyekezett fenntartani a gazdasagi egyutttmikodést, komo-

4 Eurdpai Tanacs: EU-China trade: facts and figures. consilium.europa.eu, 2025.07.24. [online, 2025.07.26.]

5 Eurdpai Bizottsag: EU imposes definitive measures on Chinese solar panels, confirms undertaking with Chinese solar pa-
nel exporters. ec.europa.eu, 2013.12.02. [online, 2025.07.26.]

6 Eurdpai Bizottsag: EU-China — A strategic outlook. commission.europa.eu, 2019.03.12. [online, 2025.07.26.]

7 1bid.

8 Eurdpai Bizottsag: EU and China reach agreement in principle on investment. ec.europa.eu, 2020.12.30. [online,
2025.07.28.]

9 CHUANYING, Lu - LUYAO, Zhang: Managing U.S.-China Technological Decoupling A Chinese Perspective. China Quarterly
of International Strategic Studies, 7(4), 2021, pp. 409-431.

10 The Federal Government of Germany: Strategy on China. auswaertiges-amt.de, 2023. [online, 2025.07.26.]

1 A farkasharcos diplomacia” (wolf warrior diplomacy) Kina egyre harciasabb és konfrontativabb kulpolitikai kommunikaci-
ojat jeldli, amelyben a diplomaték hatarozottan, gyakran provokativan védik Kina érdekeit és valaszolnak a kils6 kriti-
kakra, féként a k6zosségi médian és nyilvanos forumokon keresztll. Lasd: YUAN, Shaoyu: Tracing China’s diplomatic
transition to wolf warrior diplomacy and its implications. Nature, 2023.11.18. [online, 2025.07.25.]

12 Az EU 2021. marcius 22-én szankcionalt négy kinai allampolgart és egy szervezetet (Xinjiang Production and Const-
ruction Corps, XPCC) melyeket kapcsolatba hozott a ujgur etnikai kisebbség Uld6zésével és a tomeges letartéztatasokkal.
Eurépai Parlament: Chinese counter-sanctions on EU targets. europari.europa.eu, 2021.05. [online, 2025.07.26.]

13 Kina még aznap valaszolt és szervezeteket és politikusokat, elemzdket tiltott ki Kinabdl. A kitiltottak k6z6tt voltak az Eu-
répai Parlament Emberi Jogok albizottsdganak tagjai, de német kutatointézetek is. Eurdpai Parlament: Chinese counter-
sanctions on EU targets. europarl.europa.eu, 2021.05. [online, 2025.07.26.]
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lyabb engedményekre nem volt hajlandd. A kinai kézvetlen tOkebefektetések az EU-ban jelentdsen visz-
szaestek,'* és egyes stratégiai szektorokban szigoribb ellenérzési mechanizmusokat vezettek be. A , koc-
kazatcsokkentés” (,de-risking”) politikaja egyre meghatarozébba valt.

A masodik Trump-adminisztracié Kina-politikdja szintén kihivast jelent az EU szdmara, am a helyzet
két szempontbol is Gjszerl. Egyrészt az amerikai kormanyzat egyre inkabb a bilateralis nyomasgyakorlast
részesiti elényben a multilateralis egyeztetések helyett, mik6zben visszavagja az altala korabban biztosi-
tott elonyoket - példaul a NATO védelmi garanciait vagy az amerikai piachoz valé szabad hozzaférést.
Masrészt az Egyesilt Allamok relativ kapacitdsai és globalis befolydsa csokkent. Az Ujraéledd amerikai-
kinai kereskedelmi fesziltségek gyors enyhllése - alig 6t hét leforgasa alatt - azt mutatja: Washington
sem képes tartds konfrontaciét fenntartani.t®

Ez az Uj geopolitikai kornyezet elvileg lehetdséget teremthet az EU szamara, hogy bdvitse mozgasterét
- akdr az Egyesiilt Allamokkal folytatott Gjratdrgyaldsok révén, akar egy sajat, redlisabb Kina-politika
kialakitasa érdekében.

3. A cslcstalalkozo elotti kozvetlen események: rossz eléjelek

A 2025-6s EU-Kina csucstalalkozé mar a szervezés korai szakaszaban stratégiai jelent6ségli eseménnyé
valt, els6sorban Donald Trump masodik eln6ki ciklusanak els6 kilpolitikai 1épései miatt. Ide tartozott a
Kinat célz6 Ujabb protekcionista nyomasgyakorlads, a kereskedelmi vamintézkedések kiterjesztése, vala-
mint a diplomaciai nyitds Moszkva iranyaba. Ez a nemzetkdzi kdrnyezetvaltozds slirget6 szlikséggé tette
az Eurodpai Unid és Kina szamara kapcsolataik Ujrakalibralasat.

Mivel az el6z6 csucstalalkozora 2023-ban Kinaban kertilt sor, az eurdpai fél részérdl természetes elva-
rasként merdlt fel, hogy ezuttal az EU legyen a hazigazda, de végiil Kina valt a csucstalalkozo6 helyszinévé.
A helyszinvalasztas hatterében tobb stratégiai és szimbolikus tényez6 is meghuzddott. Felmerilt, hogy
Hszi Csin-ping eurdpai latogatdsat a 2025. majus 9-i moszkvai gy6zelmi napi (nnepséghez idézitené. Ez
a lehetOség tébb unids févarosban is komoly aggodalmat valtott ki: politikailag nehezen lett volna vallal-
hatd, hogy a kinai elndk kdzvetlenil Vlagyimir Putyin oldalan valé megjelenés utan érkezzen az Eurdpai
Unid cstcstalalkozdjara.1® fgy mindkét fél szamara kedvezdbbnek tlint, hogy Peking legyen a hazigazda:
Kina igy er6t demonstralhatott azzal, hogy a vilag egyik legnagyobb gazdasagi tombje ,zarandokol el” a
kinai févarosba, az EU pedig elkerilhette a kényes politikai helyzetet.

A csucstaldlkozd hivatalos bejelentésére 2025. aprilis 11-én kertlt sor, amikor Anténio Costa, az Euré-
pai Tanacs elndkének szovivdje nyilvanosan megerdsitette: az eseményt az év masodik felében Kinaban
rendezik meg.!” A konkrét idépontot 2025. jlnius 12-én a Politico tette kézzé unids diplomatakra hivat-
kozva:!® a talalkozot julius 24-25-¢ére tlzték ki, a tervezett helyszinek pedig Peking és Hofej varosa voltak.
A kinai fél eredetileg kétnapos csucstalalkozoban gondolkodott. A hivatalos politikai targyalasok Pekingben
zajlottak volna, mig Hofej — a kinai elektromosjarmi-ipar egyik kézpontja, valamint a német-kinai auto-
ipari egylttm(ikodés fontos szintere — adott volna otthont a gazdasagi fokuszd masodik napnak. Tovabbi

14 ZENGLEIN, Max J. - SEBASTIAN, Gregor: Chinese foreign direct investment in Europe: the downward trend continues.
Industrial Analytics Platform, 2022.12. [online, 2025.07.26.]

15 L dsd: VOROS, Zoltdn - ESZTERHAI, Viktor: A visszavonulds &ra — az amerikai-kinai kereskedelmi megallapodas tanul-
saga, Vildgrend elemzések, 2025/6. [online, 2025.07.27.]

16 | IBOREIRO, Jorge: Signs of EU-China reset intensify as Xi Jinping arrives in Moscow for Victory Day. Euronews,
2025.05.07. [online, 2025.07.28.]

17 THE BRUSSELS TIMES: EU-China summit expected to take place in July. brusselstimes.com, 2025.04.11. [online,
2025.07.26.]

18 VERHELST, Koen - GIJS, Camille: EU and China eye July 24-25 for summit. Politico, 2025.06.12. [online, 2025.07.26.]
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szimbolikus jelentdséget kolcsonzoétt a helyszinvalasztasnak, hogy Hofej fejlesztésében Ursula von der
Leyen édesapja, Ernst Albrecht is szerepet vallalt a német-kinai kapcsolatok korai id6szakaban.'®

A terv azonban maddosult: a kinai fél végul lemondott a hofeji programrdl, és a csucstalalkozé egyna-
posra rovidult. A hivatalos indoklas szerint Li Csiang kinai miniszterelndk egyéb kotelezettségei tették
szlikségessé a valtoztatast, de valoszinlsithetd, hogy a diplomaciai fesziltségek is hozzajarultak a don-
téshez. A csucstalalkozot megel6z6 legfontosabb egyeztetésre 2025. julius 2-an kerilt sor Briisszelben, a
13. EU-Kina stratégiai parbeszéd keretében.?° Vang Ji kinai klligyminiszter és Kaja Kallas, az EU kulugyi
és biztonsagpolitikai féképviselGje a kétoldall kapcsolatok strukturalis kihivasait tekintették at.?! Vang Ji
megerositette, hogy a juliusi cslicstalalkozo el6késziletei jol haladnak, és annak célja a kapcsolatok ,he-
lyes mederbe terelése”.??> Ugyanakkor Vang Ji briisszeli latogatdsa a hattérben hizdédé ellentétekre is ra-
vilagitott. Ursula von der Leyen julius 8-i nyilatkozataban azzal vadolta Kinat, hogy tulkapacitasai révén
eldrasztja a vilagpiacot, és lehetévé teszi Oroszorszdg haborls gazdasdganak fennmaradasat.?® Bar né-
hany nappal kés6bb egy Ujabb bejegyzésében békiilékenyebb hangot tétt meg, és a csucstalalkozét ,a
kapcsolat eldmozditdsanak és egyensulyba hozdsanak” lehet6ségeként értékelte, az értékalapu kritikak
Kina ukrajnai haboruval kapcsolatos pozicidjat illetéen tovabbra is hangsulyosak maradtak. Ugyancsak
terhelte az altalanos légkort, hogy Kina 2025 tavaszan korlatozta a ritkaféldfémek kivitelét, kiillondsen az
EU szamara kritikus technolodgiai dgazatok iranyaba, ami a kontinensen rejtett nyomasgyakorlasként csa-
podott le. A kétoldall gazdasagi bizalom tovabbi gyenglilését jelezte az is, hogy tobb unids tagallam szi-
goritani kezdte a kinai befektetések nemzetbiztonsagi atvilagitasat, kilondsen a technolodgiai és infrastruk-
tura szektorban. Kaja Kallas a brisszeli el6készito talalkozon megismételte von der Leyen Oroszorszag
tamogatasaval kapcsolatos kritikajat. Egyes diplomaciai kiszivarogtatasok szerint Vang Ji zart ajtok mo-
gotti egyeztetéseken elismerte: Kina szamara nem elfogadhatd, hogy Oroszorszag vereséget szenvedjen,
mivel ez ellentétes lenne Peking stratégiai érdekeivel, de természetesen elutasitotta az eurdpai vadakat.?*

Az eurdpai reakciok fényében a kinai fél végll ugy dontétt, hogy a csucstalalkozét egynapos forma-
tumban, kizadrdlag Pekingben tartjdk meg - sokak szerint ez nemcsak logisztikai, hanem politikai kompro-
misszum is volt. A dontés elGrevetitette, hogy a csucstaldlkozé nem derds légkdrben fog lezajlani.

Az europai-kinai parbeszéd mellett ugyanakkor fontos el6zmény volt az eurépai-amerikai viszony ala-
kuladsa is. Egy korabbi elemzésiinkben mar kiemeltiik, hogy a Washingtonnal fenntartott viszony egyre
kritikusabbd valt,25 rdadédsul az eurdpai irdny, a stratégiai autondémia a kilpolitikdban az Egyesiilt Alla-
moktol is fliggetlenebb Eurépat vizionalt. Abban az elemzésben ugyanakkor mar kiemeltik, hogy ,az eu-
répai allamok, barmennyire is optimistak sajat biztonsagi kapacitésaik és ezek fejlesztése kapcsan, nem

19 NIEDERSACHSEN: Partnerschaft zwischen Niedersachsen und Anhui (VR China). Niederséchsische Staatskanzlei, 2024.
[online, 2025.07.28.]

20 MFA CHINA: MFA Statement on 13th China-EU Strategic Dialogue. Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of
China, 2025.07.03. [online: 2025.07.24.]

21 EEAS: China: High Representative/Vice-President Kaja Kallas holds EU-China Strategic Dialogue with Foreign Minister
Wang Yi. European External Action Service, 2025.07.02. [online, 2025.07.24.]

22 LEBLOND, Clément: China, EU ‘should not seek confrontation’, FM Wang says. France24, 2025.07.03. [online,
2025.07.24.]

23 VERHELST, Koen - DAHL, Jordyn: Von der Leyen sets stage for contentious China summit. Politico, 2025.07.08. [online,
2025.07.27.]

24 L1, Jevans: China tells EU it cannot afford Russian loss in Ukraine war, sources say. South China Morning Post,
2024.07.23.

25 ESZTERHAI Viktor — VOROS Zoltén: Az EU-Kina enyhiilés: Stratégiai fordulat vagy csak visszatérés a pragmatizmushoz?
Vildgrend elemzések, 2025/4. [online, 2025.07.27.]
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allnak készen a Washingtontdl torténd elszakadasra, tovabbra is fliggenek a NATO-tol és mindez a figgo-
ség a kovetkez6 években is meghatarozza majd a k6z6sség kulpolitikai lehet6ségeit”,?® és mindez a 2025
juniusaban tartott NATO cslcson valdsagga is valt: az eurdpai allamok belementek az 5 szazalékos védelmi
kiadasba,?’ lényegében elfogadva Donald Trump ajanlatat. Vildgossa valt tehat, hogy a stratégiailag fug-
getlen eurdpai kulpolitika tovabbra is alom marad, egyuttal viszont azt is jelezték a vilag és Kina szamara,
hogy Europa még nem képes leszakadni Washingtonrol. Mindez pedig determinalta a cslcstalalkozé me-
netét is: mikézben Kina lehet3séget, addig Eurdpa kockézatot 1at az Egyesilt Allamok globalis visszahu-
zo6dasaban.

4. A cslcstalalkoz6 eseményei

A 2025. julius 24-én megtartott EU-Kina csucstalalkozén az Eurdpai Unidt Ursula von der Leyen, az Eurdpai
Bizottsag elndke, Antdénio Costa, az Eurdpai Tanacs elntke és Kaja Kallas, az EU killgyi és biztonsagpoli-
tikai foképvisel6je képviselték. A kinai delegéacidé élén Hszi Csin-ping allamfé és Li Csiang miniszterelndk
allt. A taldlkozd - sulydhoz és id6zitéséhez képest - visszafogott nyilvanossagot kapott Kinaban is. Ez
0sszhangban allt a korabbi varakozasokkal és az egy naposra csokkentett programmal is.

A targyalasokrol dontbéen a kinai hivatalos kommunikacidbol szarmazd kijelentések keriltek nyilvanos-
sagra a kinai sajton keresztil. A kinai fél felhivasa, miszerint az EU ,tartson ki a nyilt egytuttm(kédés
mellett, és kezelje megfeleléen a nézeteltéréseket és fesziiltségeket”, valaszként értelmezhet6 azokra az
eurdpai lzenetekre, amelyek a parbeszéd fenntartasat ugyan fontosnak tartottak, de egyre hatarozottab-
ban kovetelték Kina részérdl a valtoztatasokat - kilondsen az Oroszorszag iranti tamogatas csdkkentése
és a kereskedelmi egyensulytalansagok kezelése terén.?8

Az EU hangsulyozta, hogy a kétoldall kereskedelmi mérleg sulyosan elbillent: 2024-ben az EU kiilke-
reskedelmi hidnya Kindval szemben toérténelmi csucsot, 305,8 milliard eurdt ért el. Egy kdzos jelentés
megfogalmazasa szerint: ,ahogy egylttm(ikédéstiink mélyult, gy mélyllt az egyensulytalansag is.”?° Az
europai oldal jelezte: elvarhato lenne Kina részérdl a tulkapacitasok visszafogasa — kilénosen a zold tech-
noldgiak és elektromos jarmlvek tertiletén -, valamint a nagyobb piaci reciprocitas biztositasa.3°

A kinai fél tobb szinten reagalt. Peking egyrészt azt hangsulyozta, hogy az EU gazdasagi nehézségei
nem Kina hibajabdl erednek, hanem belsd strukturdlis problémakbdl, illetve az Egyesiilt Allamok altal
gyakorolt gazdasagi nyomasbdl. Tagadta, hogy allami tamogatas allna a tulkapacitdsok mogott, és eluta-
sitotta, hogy Kina versenytorzitd szerepet jatszana. Ugyanakkor figyelmeztetett: a védévamok alkalma-
zasa nem jelent megoldast, s6t, Gjabb kereskedelmi konfliktusokat szlilhet. A kereskedelmi haborud lehe-
t0ségét a kinai fél burkolt fenyegetésként emlegette, amit az eurdpai kdozvélemény is igy értelmezett -
kulénésen annak fényében, hogy a kérdés Kinan belll is egyre komolyabb kormanyzati figyelmet kap.

A globalis kihivasokra adott kinai valaszok is tartozkodéak maradtak. Hszi Csin-ping ugy fogalmazott,
hogy a feleknek ,térekednilik kellene a kdzos fellépésre” - kiiléndsen a globalis turbulencidkkal szemben,
ami valéjaban burkolt utalds volt az Egyesilt Allamokkal szembeni 6sszehangolt fellépésre. Ugyanebben

26 Ibid.

27 NATO: Defence expenditures and NATQO’s 5% commitment. NATO, 2025.06.27. [online, 2025.07.24.]

28 GLOBAL TIMES: China-EU Summit shows Beijing’s strength in diplomacy. Global Times, 2025.07.24. [online,
2025.07.24.]

29 CHEN, Laurie - LEE, Liz - CHEN, Xiuhao: China’s Xi calls for proper handling of frictions at tense summit with EU offi-
cials. Reuters, 2025.07.24. [online, 2025.07.24.]; GAN, Nectar: China’s Xi urges Europe to make ‘the right strategic choice’
amid global trade turbulence at key summit. CNN, 2025.07.24. [online, 2025.07.27.]

30 Eurdpai Tanacs: 25th EU-China summit - EU press release. consilium.europa.eu, 2025.07.24. [online, 2025.07.26.]
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az id3szakban az EU el8rehaladott targyaldsokat folytatott az Egyesiilt Allamokkal egy kereskedelmi meg-
allapodasrdl, és végll 2025. julius 27-én egyezségre is jutottak, melynek keretében 15%-o0s altalanos
vamtarifat vezetnek be az unids exporttermékekre - igy elkerilve a Trump-adminisztracié altal kilatasba
helyezett, ennél jéval szigorubb, 30%-o0s bintetévamot.3! Mindez értelemszerlien nemcsak hattérbe szo-
ritotta a Kinaval folytatott stratégiai egyeztetések prioritasat, hanem lehet6séget is teremtett arra, hogy
a kinai kapcsolatrendszert az Egyesiilt Allamokkal folytatott targyaldsok részévé tegye.

Ursula von der Leyen a csUcstalalkozo6 zarasakor Ugy nyilatkozott: ,elértiik a fordulépontot”, és felszo-
litotta Kinat, hogy ,alljon el valédi megoldasokkal”. A megfogalmazas vildgos lzenetet hordozott: az EU
valtozast var, mikézben maga is egyre pragmatikusabb allaspont felé mozdul. Ennek ellenére sem az
eurdpai, sem a kinai fél nem tett egyértelm(i és konkrét gesztusokat a kapcsolatok javitasa érdekében. A
kinai fél megjegyzése, miszerint az EU-nak a ,helyes irdnyt” kellene kdvetnie, az unids értelmezésben
inkabb burkolt figyelmeztetésként, semmint konstruktiv egytttm(ikodési javaslatként hatott.3?

A csucstalalkozdé visszafogott hangulata és érdemi eredménytelensége abban is megmutatkozott, hogy
a felek mind6ssze egyetlen kdzds sajtonyilatkozatot adtak ki — az éghajlatvaltozas elleni fellépés sziiksé-
gességérol.3® A geopolitikai és kereskedelmi kérdésekben viszont nem sikerilt k6z6s nevezl6re jutni. Ez
vilagosan tlkrozi, hogy az EU-Kina kapcsolatok jelenleg mély bizalmi és strukturalis valsagban vannak.

5. Osszegzés

A 2025-0s europai-kinai csucstalalkozé stratégiai jelent6sége vitathatatlan, am végil a politikai eredmé-
nyek szempontjabdl marginalissa valt - részben az eurdpai vezetés altal valasztott értékalapu kilpolitikai
megkozelités, részben pedig a megvaltoz6 globalis folyamatokhoz vald ellentétes hozzaallas kovetkezté-
ben. Az Eurdpai Unid kdvetkezetes moralis poziciovallaldsa - kiilondsen Kina oroszbarat politikdja és az
emberi jogi aggalyok kapcsan — szlkiti a mozgasterét a pragmatikus kilpolitikai eszkdztar alkalmazasara,
a hagyomdanyosan meglévé gazdasagi érdekellentétek mellett. igy a ,kinai kartya” nem valik érdemi esz-
kozzé az EU szamara az Egyesiilt Allamokkal szembeni poziciderésitésben.

Az értékalapu megkozelités fenntartdsa - amely transzatlanti lojalitasra épiil, a nyers érdekekkel szem-
ben - Pekingben kidbranduldst eredményezett. Kina egyre inkabb Ugy latja, hogy az EU nem hajlandd
0nalld stratégiai dontéseket hozni, igy egyre kevésbé tartja relevans partnernek a geopolitikai térben. Bar
Kina nem érdekelt a kapcsolatok tovabbi romlasaban - kiiléndsen, mivel az EU tovabbra is kulcsfontossagu
piacot jelent gazdasagi modernizacios céljaihoz -, a lehetdségek latvanyosan beszliklltek. Noha Kina a
csucstalalkozén egy olyan Eurdpara szamitott, amely a megvaltozott nemzetkdzi kérnyezetben autoném
dontések meghozatalara is képes, végll egy olyan szerepl6vel talalta szemben magat, amely - részben a
transznacionalis lojalitas, részben pedig a liberalis vilagrendhez szokott valasztdpolgarok elvarasai miatt
- tovabbra is az Egyesiilt Allamok elvarasaihoz igazodik. Hszi Csin-ping beszédében hangsulyozta a nyi-
tottsag, az egyuttmiikodés és a stabilitas fontossagat. Bar Washingtont név szerint nem emlitette, egyér-
telmlen utalt arra, hogy Eurépédnak olyan irdnyokat kellene kdvetnie, amelyek az Egyesilt Allamoktdl
fuggetlenul hatarozzak meg az Unid szerepét. Ez nem csupan a jelenlegi instabilitds kezelésére adhat
valaszt, hanem a multipolaris vilagrend kialakitasaban érdekelt kinai fél érdekeit és elvarasait is szolgalja
- ismét megmutatva, milyen eltéréen reagal a két fél a valtozé nemzetkézi kérnyezetre.

Amennyiben az EU valds eredményeket kivan elérni Kinaval (és a vilag egyéb szereplGivel) szemben,
akkor a megkozelitésének tranzakcids logikara kellene épilnie. Nem m(ikédik az a modell, amely elvi

31 GRAY, Andrew — SHALAL, Andrea: US, EU avert trade war with 15% tariff deal. Reuters, 2025.07.28. [online,
2025.07.28.]

32 CHEN, Laurie - LEE, Liz - CHEN, Xiuhao: China’s Xi calls for proper handling of frictions at tense summit with EU offi-
cials. Reuters, 2025.07.24. [online, 2025.07.24.]

33 Eurdpai Tanacs: 25th EU-China summit - EU press release. consilium.europa.eu, 2025.07.24. [online, 2025.07.26.]
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kovetelményeket allit feltételként - példaul a kinai-orosz kapcsolatok gydkeres Ujragondolasat -, ame-
lyeknek Peking sem képességébdl, sem érdekébdl fakaddan nem kivan megfelelni. Ha az EU kereskedelmi
lgyekben vagy geopolitikai nyomasgyakorlasban akar hatékony lenni, akkor konkrét, kolcsénos és ara-
nyos ajanlatokra van szlikség. Ez mutat ra a jelenlegi eurdpai Kina-politika legnagyobb ellentmondasara:
képtelen érdemi eredményeket felmutatni, mikozben fokozza a feszilltségeket. Maga a csucstalalkozo is
latleletként szolgal errdl a tendenciarol: feszlltségkeltés, erényhirdetés, a kdvetkezmények figyelmen ki-
vill hagyasa — mindez egy stratégiai autonomiat hirdetd, de annak feltételeit nélkiil6z6 kilpolitika kereté-
ben.

Az ellentmondas tulmutat a konkrét kilpolitikai déntéseken, és az EU globalis szerepfelfogasanak
strukturdlis korlataira mutat ra. Az EU deklaralt célja, hogy stratégiai autonomiat épitsen, vagyis képessé
valjon a globalis folyamatok érdemi alakitasara fliggetlen, szuverén szereploként. Ugyanakkor ez a torek-
vés szorosan Osszefonodik az USA-hoz f(iz6d6 szbvetségi viszonyrendszer fenntartasaval, amely a jelen-
legi, tranzakcids logikdra épilé nemzetkozi rendszerben kdénnyen kiszolgaltatottsaghoz és mozgastér-
vesztéshez vezethet. A stratégiai autonodmia igy inkdbb szimbolikus retorikai eszk6zzé valik, amely nem-
csak a realitdsat vesziti el, hanem még a targyaldsi pozicidkat is gyengitheti Washingtonnal szemben.
Peking tisztaban van vele, hogy a kapcsolatok sulypontja egyre inkabb Kina javara tolddik, ugyanakkor
nem célja az EU elidegenitése. Az Unid tovabbra is fontos gazdasagi partnere marad. Ennek ellenére -
ahogy a tavaszi ritkafoldfém-export korlatozasanak fenyegetése is jelezte —, Peking kész éIni a nyomas-
gyakorlas eszkozeivel is, ha ugy érzékeli, hogy az EU tulsagosan kritikussa valik.

Ursula von der Leyen kijelentése, miszerint ,forduldponthoz ért a kapcsolat”, realitast tiikr6z, mert
leszamol azzal az illuzioval, hogy a nemzetkézi kornyezet és azon bellll az amerikai kllpolitika valtozasa
Ujra egymas irdnyaba tolhatja az EU-t és Kinat. Az EU valészin(ileg tovabbra is az USA geopolitikai straté-
gidjahoz igazodik, ami rovid tavon politikailag stabil irdny, hiszen megfelel az eurdpai politikai elit és va-
lasztdi tébbség elvarasainak. Hosszu tavon azonban ennek fajdalmas kévetkezményei lehetnek: az Eurd-
pai Unid ezzel gyakorlatilag lemond arrdl, hogy Kinaban ne csupan kihivét, hanem a versenyképessége és
globalis pozicidja erbsitésének egyik lehetséges partnerét is lassa. A csucstalalkozé tanulsaga alapjan ugy
tlinik, végleg lezarult az a korszak, amelyben Kinat egyszerre kezelték partnerként, versenytarsként és
rendszerszint( kihivoként — s mindebbdl immar csak a nyilt nagyhatalmi versengés maradt.
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A John Lukacs Vilagrend Elemzések sorozat a globalis politikai és gazdasagi rend atalakulasaval kapcso-
latos legfontosabb kérdéseket targyalja. A sorozat célja, hogy tudomanyos igénnyel megirt elemzéseken
keresztul hozzajaruljon a vilagrend valtozasarol folytatott diskurzushoz, és feltarja a nemzetkdzi kapcso-
latokban zajlé dinamikakat. Az elemzések a nagyhatalmi versengést, a globalis politikai strukturak atala-
kuldsat, valamint a 21. szazadi vilagpolitikai tajat formald kulcsszerepl6k kilpolitikadjat elemzik.

A sorozatot a John Lukacs Intézet keretében miikédé Amerika Kutatdsi Program és a Kina és Indopacifi-

kus Régi6 Kutatdsi Program kozdsen szerkeszti. A sorozat szerzGi elsésorban az Intézet kutatdi, kutaté-

csoportjaink tagjai, de kllsds szakértok is részt vehetnek, akik a tudomanyos kévetelmények betartasa-

val kivanjak kifejteni véleményiiket. Az elemzések angol és magyar nyelven egyarant elérhetbek, és cél-

juk, hogy a tudomanyos kozosség, a dontéshozok, valamint a szélesebb kdzénség szamara is értékes és
hasznos betekintést nyujtsanak a vilagrend valtozasaba.
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